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Republica de Colombia NUEVO PAIS

@ Superintendencia de Puertos y Transporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 06/07/2015 No. de Registro 20155500401441

T

20155500607 441

Senor

Reprasentante Legal y/o Apoderado(a)
PANAMERICANA DE ENVIOS 5.A.
CARRERA 54 No. 9A -3

MEDELLIN - ANTIOQUIA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle gue |a Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la(s)
resolucion{es) No(s) 10768 de 25/06/2015 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion administrativa a
£5a empresa.

De conformidad con el articulo 89 de la Ley 1437 de 20711 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencieso Administrative, se remite para lo pertinente copia integra de a(s)
resolucion{es) en mencidn, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de enlrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autaridades ante
guienes deben Interponerse los mismos, se relacionan a continuacian

Frocede recurso de repesicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terreslre
Automotor dentro de |os 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

st | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos v Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacian

sl | x NO

Frocede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los § dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

Sl NO| X

Si lafs) resolucion{es) en mencion corresponden a unals) apertura de nvestigacion, procede |a
presentacian de descargos, para cuya radicacion por escrto ante |la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto admimistrativo que se anexa con el
presents aviso

Sin otro parhc:ute}r

I

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo; La enuncrado.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N° WY 766 BPEL o i 10

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante
Resolucion N 33300 del 18 de diciembre de 2014, contra la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor especial PANAMERICANA DE
ENVIOS S.A. PANAENVIOS SPRESS S.A., identificada con el NIT,
811.031844-4.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere &l
numeral 8 del atticulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9y 13
del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los arliculos 3, 4 y 10 del
Dlecreto 2741 de 2001, el articula 7 del Decreta 348 de 2015

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de
2000, modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega
en |la Superintendencia de Pugrlos y Transporle “Supertransporte”, la
funcion de inspeceionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento
de las normas que rigen el sistema de transito y transparte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de
2000. medificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujelos
de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y
Transporte “Supertransporte’, las personas juridicas con o sin animo de
lucro. las empresas unipersonales y |as personas naturales que presten
el servicio publico de transporte

Que en virtud de |o previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificade por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, {a
Superintendencia  Delegada de  Transito y Transporte Terrestre
Automaotar tiene entre otras, la funcien de asumir de oficio ¢ a solicitud
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RESOLUCION N° | Tip dal
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Par la cual se falia a investigacion administrativa iniciads mediante Rosalucidn \*

33300 18 de Dictembre da 20714 conlra ia empresa de Transporte Fuiblico Terrestre

Autamotor especial PANAMERICANA DE ENVIOS 5.4, PANAENVIOS SPRESRS
5.4, identificada con el NIT, 81 1.031844-4.

de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas  al transporte  terrestre de
conformidad con la legislacion vigente

Uue de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1% de |a Ley
336 de 1996 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece "2
Cuando se tenga conocimiento de una nfraccion a las normas de
fransparte, la Autoridad Competente abrirg investigacion ()"

HECHOS

El dia 01 de Enero de 2013 | se Impuso &l Informe Unico de Infracciones
de Transporte N* 388075 al vehiculo de placa BEI-110, vinculado a la
empresa de Transporle Phblico Terrestre Automotor PANAMERICANA
DE ENVIOS S.A. PANAENVIOS SPRESS S.A., Identificada con el NIT
811.031844-4, por transgredir presuntamente &l codigo de infraccion
510, del articulo 1° de la Resaolucion 10800 de 2003,

Mediante Resolucion N* 33300 DEL 18 de Diciembre de 2014, se abre
investigacion administrativa en contra de la empresa de Transporte
Piblico Terrestre Automotor PANAMERICANA DE ENVIOS S.A.
PANAENVIOS SPRESS S.A., identificada con el NIT. 811.031844-4, por
Iransgredir presuntamente el literal e) del articulo 46 de |a Ley 336 de
1896 en concordancia con & cadigo de Infraccion 510, del articulo 1 de
la Resolucidn 10800 de 2003, esto es, (... )Permilir la prestacién dal
servicio en vehiculos sin Tarfeta de Operacion o con ésta vencida )"

Respecto a los descargos en pertinente realizar las siguientes
acotaciones:

Se corrio traslado del Acto Administrative por medio del cual se abria la
investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia sigulente a la notificacion del mismo. para que la empresa
responda les cargos alli formulados

. Be le envie notificacian a la empresa |nvestigada por Aviso fyado en la
pagina web de la Entidad wWWw.supertransporte.gov.co  Link
Resoluciones Notificadas por Aviso, desde el dia 13 abril de 2015 hasta
el dia 20 de abril de 2015,

. Se observa que la empresa investigada no allego los correspondientas
descarges dentro del termino legalmente concedido para hacer uso de
su defensa

Asi las cosas, este despacho tendra comao Onicas pruebas las obrantes
dentro de la presente investigacian

Iu




RESOLUCION N | SR . 0

Porla cual se falfa la investigamon sdministrativa mciada mediante Resolucion 7
23200 18 de Diciembre de 2014 conlra la empresa de Transpode Piiblico Terresire
| Automalar aspecial PANAMERICANA DE ENVIOS 5. A. FPANAENVIOS SPRESS
S.A. identificada con ol MIT. 811.031844-4

En este orden de ideas,, se puede inferir que la empresa tuvo desde el dia
22 de abril de 2015 hasta el dla 06 de mayo de 2015 para radicar sus
descargos

Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes
lE2rminos,

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

L. MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte: Decreto 348 de 2015
expedido por el Ministeno de Transporte, por el cual se reglamenta el
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor y el Codigo de
Frocedimento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

. FPRUEBAS

Informe Unico de Infracciones de Transporte N° «388075» del «01 de
Enero de 2013

i CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de |a actuacion
admiristrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al
Transporte N® 388075, para tal efecto tendra en cuenta las pruebas
obrantes dentro del expediente. al considerar gue estas son suficientes
para tomar la decision de fondo

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo
del asunto siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de
1996 en concordancia con las normas contenidas en el Codigo de
Procedimiento  Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
observando que se procedio a formular cargos en contra de |a empresa
de Transporte Plblico Terrestre Automotor PANAMERICANA. DE
ENVIOS S.A. PANAENVIOS SPRESS S.A.. identificada con el NIT
811.031844-4, mediante Resolucion N* 33300 del 18 de Diciembre de
2014, por incurrit en la conducta descrita el literal €) del articulo 46 de I3
Ley 336 de 1996 en concardancia con lo dispuesto en el articulo 17 de la
Resolucion 10800, cddigo 510

DEEBIDO PROCESO
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RESOLUCION N® | C, del re

Par la cual se falla fa investigacion adminisirativa iniciada medianie Resolucidn N*

33300 18 do Diciembre de 2014 conlra la empresa de Transporte Piblico Terasire

Aulamotor especial PANAMERICANA DE ENVIOS 5.4, PANAENVIOS SPRESS
5.A., identficada con ef NIT, 811.031844-4

A la luz del Artfculo 29 de la Constitucién colombiana. el derecho al
debido proceso debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y
administrativos y de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de 1o
Ley 336 de 1996:

(.0 Sin penuicio de lo dispuesto por normas especiales
sobre ln matleria, cuando se tenga conocimiento de la
conusion de una mfraccion a las normas de transporte, la
autoridad  compelente  abrird investigacion en  forma
inmediala mediante resolucién motivada contra la cual no
cabra recurso alguno, la cual deberd comtener Relacién e
las pruebas aporladas o allegadas que demuestren la
axistencia de los hechos, Los fundamentos Juridicas que
susternlen la apertura v el desarroflo de fa imvestigacian, y
Traslado por un término no inferior a diez (10) dias m
superior a treinta (30) dias, al presunto infractor para que por
escrilo responda a los cargos formulados v solicite las
pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran de
conformidad con a las reglas de la sana critica {iid™

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado
cumplimiento al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente
actuacion se ha dado estricto cumplimiento a los principios de:

¥ Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y natificado todo el
tramite administrativo en vidud de lo consagrado en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

¥ Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Ariculo 50 de la
Ley 336 de 1896 v se hizo traslado al supuesto infractor para que
formule descargos y presente las pruebas que sustenten su posicion,

En ese sentido, la resolucion por la cual se abre investigacion
administrativa contra la empresa investigada, ha cumplido con los
requisitos expresados en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacion
de las pruebas aportadas, la apertura y ahora &l fallo de la investigacion
ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que
el Investigado responda a los cargos v los recursos de ley a que tenia
deracho

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo
(zeneral del Proceso por medio de |os cuales se establece la legalidad v
presuncion de aulenticidad de los documentos plblicos como medios de
prueba

¥ In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de |a Investigada, por lo tanto,
no hay aplicacion del principio In Dubio Pro Investigado




RESOLUCION N°® | I del U JAy

Paria cual se falla la investigacion admimistraliva iniciada modiante Resolucion N°

F3300 18 da Dwaembre de 2014 gonfra la empresa de Transporte Publico Termesire

Aulnomotor especial PANAMERICANA DE ENVIOS 5 A. PANAENVIOS SPRESS
S.A. identificada con of NIT. 8711.0371844-4

W

Juez Natural Teniendo en cuenta el numeral 8 del articulo 44 del
Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del arliculo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el
afticulo 7 del Decreto 348 de 2015 vy el articulo 50 de la Ley 336 de
1986, |la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para jJuzgar a la investigada

Doble Instancia. Considerando que contra la resalucion proceden los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho,

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este crilerio es de vital importancia hacer revision del ariculo
167 de Cadigo General del Proceso:

ol

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las
paries probar el supuesto de hecho de las normas que’’
consagran el efeclo juridico que ellas persiguen.

MNo obstanle, sequn las particularidades del caso, el juez
podra, de oficio o a pelicion de parte, distribuir, la carga al
decretar las pruebas, durante su practica o en cualquer
momento del proceso antes de faflar, exigiendo probar
determinado hecho a la parfe que se encuentre &n una
siluacion méas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos confrovertidos. La parle se
considerara en mejor posicion para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder ef
objelo de prueba, por circunstancias tecnicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron
lugar al litigio. o por estado de indefension o de incapacidad
en la cual se encuenlre la conlraparte. enlre olras
cirelnstancias similares.

Cuando el juez adople esta decision, que serd susceplible
de recurso, otorgara a la parte correspondiente gl terming
necesario para aportar o solicilar la respecliva prueba, la
cual se sometera a las reglas de confradicoion previstas en
este codigo

Los hechos notorios y las afirmaciones © negaciones
indefinidas no requieren prueba.

(od”




RESOLUCION N® [l |7« i del |« jyi Js

Par la cual se falla la investigacidn administrativa imciads medante Razolucion i°

33300 18 de Dictembre de 2004 confra la empress e Transporte Pubiico Tarmestire

Automator especial PANAMERICANA DE ENVIOS 5.4. PANAENVIOS SPRESS
S.A. identificada con el MIT 811.031844-4,

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de
la prueba, para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga
procesal como (..} wuna situacion juridica, instituda en fa fery,
consistente ‘en el requerimiento de una conducla de realizacion
facuitativa normalmente establecida en interés del propio sueto v cuya
0mision trae aparejada una consecuencia gravosa paraef (.. }"

La carga de la prueba es la que determina quien debe probar los
hechos, por lo que se puede decir que |a carga de la prusba es el .
Instituto procesal mediante el cual se establece una regla de juicio en
cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no encuentre en a)
proceso pruebas que le den cerleza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cual de fas partes
le interesa la prueba de lales hechos, para evitarse las consecusncias
desfavorables de sf decidida (. )?

For lo anterior, es claro que |a carga de |a prueba es competencia del
investigado ya que las mismas se establecen en su propio interes y cuya
amision trae una consecuencia desfavarable a su favor, ya que es deber
del investigado desvirtuar los mentados hechos,

Es asi como se concluye, que siendo |a prueba la configuracion de
probar para no salir vencido dentro de la Investigacion, la encargada de
presentar las mismas es la empresa investigada, pues debera demostrar
la no realizacion de los supuestos hechos configurados en relacion al
Informe de Infraccion, por lo que es natural que para un adecuado
gjercicio de |a defensa se radiguen los descargos en tiempo y que se
anexe a lo& mismaos las pruebas que considere pertinentes.

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre |a
responsabilidad como directa de transporte ya que la ley permite a las
empresas de transporte publico v a los propietarios de vehiculos,
vincular a los equipos para la prestacion de servicio publico de
lransporte bajo la responsabilidad de | empresa afiladaora.

Respecto al tema el Decreta 348 del 2015 enuncia:

e,

Articulo 4o. Servicio publico de transporte tefresire
aulomotor especial,. Es aguel que se presta bajo g
responsabilidad  de una  empresa _de franspore
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta
madalidad, {...)"

(Subrayado fuera def texto)

CCOUTURE Eduarda, Fundamentos del Dereclo Procesal Civil, Ediciones de 1o Malui, Bienos Adred, 1958
TEIWALLE FAVELA José, Derechn Procesal Civil, Editori] Mel, Moo [3F,, 1943
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Far la cual se falla ta investigacian administrativa inictada mediante Resolucion N°

33300 18 de Diciembre de 2014 confra la ompresa de Transporte Pablice Terreslie

Auwtomaotor aspocial PANAMERICANA DE ENVIDS 5.A. PANAENVIOS SPRESS
& A, idonfificads con el NIT. 811.031844-4,

Pus si bien es cierto. la empresa debe asumir una actitud diligente frente
a la actividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que
esta clase de siluaciones conllevan a cuestionar, €| ejercicio de cantrol
efectivo que esta ejerciendo la empresa sobre sus afiliades, pues s de
tener en cuenta que el Estado confid en la misma cuando ésta fue
habilitad para operar, toda vez que |la empresa en su momenio demostro
ia suficiente capacidad para cumplir con el proposito para el cual fue
creada v con esta clase de situaciones se esta demestrando lo conlrario,

Anudado a lo anterior, este despacho reitera que la habilitacion otorgada
por el Estado a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las
mismas asumir su responsabilidad en el cumplimiento con las
expectativas propias del servicio, surgiendo para el un deber juridico de
realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la
prestacion del servicio publico de transporte, la responsabilidad se le
atribuye a la empresa afiladora del equipo que presta el servicio, sin
perjulcie de que la misma pueda iniciar las accione procedentes en
conira de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion.

De lodo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N°
388075, reposa dentro de la presente investigacion como unica pruaha,
toda vez que la empresa no allego prueba alguna que |a deswirtuara,
teniendo en cuenta que la empresa investigada por los argumentos
anteriormente expuestos tenia la carga de la prueba para asi no salir
vencida dentro de la investigacion

Como quiera que queda claro, en cabeza de guien recae la
responsabilidad de los hechos materia de esta investigacion. se procede
acotar sobre la veracidad del Informe Unico de infracciones de
Transporie,

Respeclo de este tema es preciso aducir, que en la Resolucian 010800
de 2003, por la cual se reglamenta el formato para el Informe de
Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54 del Decreto M
17366 del 21 de Noviembre de 2003, eslablecio:

“(...) Arficulo 54. Reglamentado_por la Resolucion de
Mintransportes. 10800 de 2003, Informe de infracciones
de transporte. Los agenles de control levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formalo que
para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. El
informe de esta autoridad se tendra como prueba para ef
inicio de la investigacidn administrativa correspondients
(i’




RESOLUGCION N*® | del &y o .

For la cual se falla 1a investigacion administrativa iniciada mediante Rasalycion N*

33200 18 de Diciermbre de 2014 contra la ampress de Transporta Pobico Terresire

Autarmolor Gﬁpem'a.f PANAMERICANA DE ENVIOS 5.A, PANAENVIOS SPRESS
' 5.4., idantificada con el MIT B11.031844-4

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento
publico que encuentra su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual
Codigo General de| Proceso).

Cédigo General del Proceso

"'r-"-]l

ARTICULO 243, DISTINTAS CLASES DE
DOCUMENTOS

(... Documento publico es of olargado  por s/
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su -
iervencion (...}

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es
autentico un documento cuando existe cerleza sobre Ia |
persona que fo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista certeza respecto de fa PEFE0NE a quien se
atriiya F“ documento

Los documentos publicos y los privados emarnados de las
panes o de terceros, en onginal o en copia, elaborados,
fimados o manuscritos, ¥ los que cantengan |la
reproduccion de fa vozr o de fa imagen, se presumen
autenticos, mientras ho hayan sido tachados de falso o

desconocidos, segtn el caso (.. )"

(Subrayado fuera del texto)

(---)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los .
documentos publicos hacen fe de su oforgamiento, de su
fecha y de las declaraciones que en ellos haga ef
funcionano que los autorizal )"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, e presyme
autentico y por lo tanto goza de total valor probatornio y no es susceptible
de ratificacian.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito [
por ser funcionario plblicos, emiten el infarme unico de infraccion de
fransporte, ponlo tanto este decumento toma el caracter de plblico y
Como consecuencia de auténtico, lo que implica que dan fe de sy
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos se hagan

- - == ¥




RESOLUCION N° | .y del L TN T

For ta cual se falla la inveshgacion administrativa infaiada mediante Resolucidn N°

33300 18 de Diciembra de 2014 confra la empresa de Transporte Foblico Terrestre

Attomolor especial PANAMERICANA DE ENVIOS 5.4, PANAENVIOS SPRESS
5.A. dentificads con el NIT 817.031844-4

De todo lo expuesto, se deduce que la emprasa no presentd dentro de
los términos concedidos, los correspondientes descargos pese a que |a
Resolucion N 33300 fue notificada, por aviso fijado en la pagina web de
la Entidad www supertransporte.gov.co Link Resoluciones Notificadas
por Aviso, el dia 20 de abril de 2015, y en correlacion con el articulo 51
dal Decreto 3366 de 2003 que manifiesta

“(..) Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones - De
conformidad con fo previsto en el Tiulo | Capitulo 1X de fa Lay
336 de 1996, el procedimienlo para la wmposicion de las
sanciones de multa y de suspension o cancelacion de fa
habilitacion o del permiso de operacion, es el siguiente
Cuando se lenga conocimiento de la comision de una
infraccion a fas normas de transporte, la Autoridad Competente
abrira investigacion en forma inmediata mediante Resolucion
motivada contra fa cual no procede recurse alguno, y debera
contener:

1 Relacion de las pruebhas aporadas o allegadas que
demuestren la existencia de los hechos.

2 Los fundamentos juridicos que susfenten la apeftura ¥
desarmollo de la investigacion

3 Traslado por un término de diez (10) dias al presunto
infractor, para que por escrifo responda a los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las
que se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana
critica.

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas
decretadas si fuere del caso, se adoptaréd la decision mediante
acto administrativo motivado. Esta acluacion se sometera a las
reglas sobre via gubermativa sefialadas en Codigo Confencioso
Admuristrativo. ()"

I, DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR

En virtud del Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente todos y cada uno
de los documentos y reqguisitos esenciales para la prestagujn del servicio
publico de transporte, por 1al razon se lrae a colacion el siguiente articulo:

{ _
Articulo 52 De acuerdo con la modalidad de servicia y radio
de accidn autorizado, los documentos que sustentan la
aperacion de fos equipos son:

)

6. Transparte publico terrestre automotor especial

N
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33200 18 de Digiembre de 2014 confra ja emprase de Transporte Pablico Terrestre
Automator espocial PANAMERICANA DE ENVIOS S.A. PANAENVIOS SPRESS
S.4., dentificada con el MIT, 811.031844.2.

P ta cual se falla Is invesligacicn administraliva inthada madiante Resalucin N°

8.1 Taneta de operacion.

6.2. Extracto del contrato.

6.3 Pemuso de operacién (en los casos de vehiculos
particulares que transporian esludiantes).

(-4

Respecto del porte de la Tarjeta de Operacién debidamente vigente a la
cual se hizo alusidn anterormente, se tiene que dicha exigencia se
encuentra contenida en el Decreto 348 de 2015 que reza

Articulo 45. Tarjeta de operacion. La taneta de operacion es e/
documenio tnico que auloriza la operacion de transporfe que
se realiza a fravés de un vehiculo automotor,

convirtiéndose en el permiso para operar en la modalidad de
Servicio Puablico de Transporte Terrestre Automotor Especial
bajo la responsabilidad de una empresa debidamente
habilitads, de acuerdo con los servicios contratadas

Articulo 54. Obligacion de portarla. El conductor del vehiculo
defiera portar el original de la larjeta de operacion y
presentaria a la avtoridad competente que la solicite.

Cuando se implemente la expedicién de la tageta e
operacion a través del sistema RUNT. &l control por parte de
las autoridades en via se harda mediante & uso de
herramientas  (ecnofdgicas. En tal caso desaparece la
obligactén de portar ef original fieid"

Por o anterior, es claro que la tarela de operacion es uno de los
documentos |doneos que suslenta la operacion dal transporte plblico
terrestre automotor especial, a lo cual concluimaos gue a falta de ésta, al
eslar allerada, al incumplir lo establecido en la misma, o al estar vencida, se
genera sancion para la empresa por permitic que el equipa vinculado a la
misma preste un servicio sin el lleno tolal de los documentos y requisitos
aue sustentan la operacion del vehiculo, o en los casos en el fue el
poseedor, conductor o tenedor del vehiculo si presente la tarjeta de
operacion pero la misma, esté allerada o manipulada de alguna manera
irregular,

Se concluye entonces, que de los documentos Que suslentan la operacién
del vehiculo se configura una obligacion clara para |a empresa prestadora
del servicio publico de lransporte pues de enconlrarse que el servicio
ofrecido se efectla sin la exislencia de estos, la autoridad competente se
encontrara plenamente facultada para limitar el gjercicio de este tipo de

1




RESOLUCION N® | |~ { del =5y i

FPor ia cual e fala la mvestigacidn administrabiva mictada madiante Resolucion N°

33300 18 de Dictemnbre de 2074 conlra la empresa de Transporle Publico Terrasing

Aulomator especial PANAMERICANA DE ENVIOS 5.4, FANAENVIOS SPFRESE
5.A, idemtificada con el NIT 871.031844-4

actiwc;iades a los vehiculos afilados, sin embargo, para €| caso en concreto
es evidente que el conductor portaba |a Tarjeta de Operacion pero vencida,
que a la luz del derecha v de la costumbre es como si la misma no existiese.

Asl, el porte de la Tarjeta de Operacion vigente exigida al momento de
prestar el servicio publico de transporte lerrestre, se refleja en el articulo 52
del Decraeto 3366 de 2003 como un documento indispensable al momento
de soportar la operacian de los vehiculos, razon por la cual, al momento de
prestarse el servicio publico de transporte, dicho documento comprende una
exigencia para las empresas, pues deben suministrarlo a los conductores de
sus vehiculos afiliados para que éstos lo porten durante todo el recorrido so
pena que de no hacerlo, la autoridad de lransporte compelente en uso de
sus facultades, limite el ejercicio de la prestacion del servicio por no estar
atlecuada a las disposiciones establecidas para la modalidad de servicio
que se presta, como se puede apreciar en el caso en concrelo, ante al
vencimiento de la Tarjeta de Operacion

Es por esto, que en este caso concreto, el conductor del vehiculo al prestar
su sarvicio, debia portar los documentos al dia gue sustentaran |a operacion
del vehiculo en la modalidad designada y autorizada por el Ministerio de
Transporte y los cuales deben ser suministrados en esle caso por la
ampresa a la cual se encuentra vinculado el vehicule

Asi las cosas el poseedor, conductor o tenedor del vehiculo al no sustentar
debidamente los documentos requeridos para la prestacion del de este
servicio de transporte publico terrestre, el sentido del presentz fallo sera
sancionar a la investigada.

Es importante hacer precision que respecto al régimen sancionatorio de las
empresas es diverso al de |los propietarios, poseedores o tenedoras y.
generadores, por |o tanto, la investigacion que se inicie contra la empresa
transportadora serd por una vulneracion del régimen de transporte en gue
eventualmente incurre ésta en su rol en la actividad transportista, la que
ocasionalmente |e puete generar una responsabilidad propia e individual,
par consiguiente, los propletarios de los vehiculos no estan legitimados en |a
causa por pasiva para interponer recursos, solicitudes y en general para
interponer acciones procesales en el marco de los procesos que se lleven a
caho contra las empresas de transporte plblico

Asi los planteamientos anteriormente expuestos permiten establecer que a
ia empresa de Transporte, es guien se le impone la carga de ejercer control
y vigilancia de |a actividad que desarrollen sus equipos, dentro del marco
leqal_ sin generar variaciones por circunstancias propias o de un lercerc, por
tal razén no se encuentra consolidado los eximente de responsabilidad sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho exclusivo y atribuible a un tercero.

SANCION

vq_l
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For la cual se falla la investigacidn adimimsiraiiva merada madiante Resolucidn N

J3300 18 de Dicigmbre de 2014 conlra ia empiesa de Transporte Publico Terrestr

Automotor ospectsl PANAMERICANA DE ENVICS 5.4, PANAENVIOS SFRESS
S.A., idenificeda con sl WIT 811.03184d-4

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporte N° 3BBOTS, impuesto al vehiculo de placa
BEI-110, por haber vulnerado las normas de servicio publico de transporte
terrestre automotor, este Despacho declarara responsable a la empresa
investigada por incurrir de |a conducta descrita en el de infraccion 510 del
articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, esto es, “{. )Permitir ja
prestacion del servicio en vehiculos sin Tarjeta de Operacion o con ésta
veneida.f._)"

La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1996 15
cual también, estatuye la correspondiente sancian por el hecho que se
investiga: .

“ilrd
CAPITULO NOVEND
Sanciones y procedimientos

Articulo 46 -Con base en Ia graduacion que se establece en o
presente articulo, fas multas oscifaran entre 1 ¥ 2000 salarios
minimas  mensuales vigentes teniendo en cuanta  las
implicaciones de la infraccion ¥ procederan en los siquientes
CESOS!

()

€ En todos fos demas casos de conducias que no lengan
asignada una sancion especifica ¥ conshiuyan violacién a las
nonnas del fransporte

(.

Paragrafo.- Para la aplicacion de las multas a que se refiere of
presente articulo se lendran en cuenta los siguientes pardametios
refacienatios con cada modo de transporte:

a Transporte lerrestre: de uno (1} a setecientos (700} s=alarios
minimos mensuales wigentes. { )"

Asl las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que el tfransporte es un servicio plblico
esencial” y por tanto goza de especial proteccion’. En ese orden de
ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la seguridad
consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/56, y arls. 1y 3
de| Decreto 348 de 2015 y &n segundo I&rmino, (por conexion directa

Ley 336 de 1996, Ariculs 5
at ey aatede 19, Articulo 4




| RESOLUCION N° { v del ik T

Par ja cual se falla la investigacidn adminisirativa iniciada mediante Resalucidn N°

33500 18 de Diciembre de 2014 contra la empresa de Transporte Poblico Terrestre

Automotor especial PANAMERICANA DE ENVIOS 5.4, PANAENWOS SPRESS
5.4, identificada con el NIT 811.031844-4

con el primero} la salvaguarda de derechos tan trascendentales como la
misma vida de |las personas (consagrado desde el preambulo de la
Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o usuarias del
&l y que a menudo se pone en inminente peligre o resulta definitivamente
afectado los seres humanos

Can este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos ¥
Transporte de dar cumplimiento a las normas de regulan el sector esta
orientada hacia el respeto de los pnncipios constitucionales, que en el
desarrollo de su funcion sancionatoria se concretan en la medida en gue
provee de mecanismos que den garantia de proteccion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias. las normas establecidas por el drgano
legisiativo no resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta |a clase
de hienes juridicos de rango constituclonal y fundamental gque en
realidad se ampara y que van desde la seguridad de las personas
usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos
los habitantes del territorio nacional,

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el
expediente se concluye que el dia 01 de Enero de 2013, se impuso al
vehiculo de placa BEI-110 el Informe Unico de Infraccion de Transporte
N° 388075, en el que se registra que el vehiculo infringio una norma de
transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento publico
que goza de presuncion de autenticidad, &l cual constiluye plena prueha
de |a conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba
alguna con la cual se desvirtie tal heche, este Despacho debe praceder
a sancionar a la empresa investigada

En mérilo de lo expuesto, esta Delegads,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar responsable a la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor PANAMERICANA DE ENVIOS
S.A. PANAENVIOS SPRESS S.A., identificada con el NIT. 811.031844-
4. por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1%, codigo de
infraccion 510 de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por &l
Ministerio de Transporte, en atencidn a |os normado en el hteral g) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la
parte mallva de esta decisian

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de SEIS (06) salarnos
minimos mensuales legales vigentes (smmly) para la época de [a




RESOLUCION N° I} ko del It

FPor la cual se falia 1a mveshigacion adminstrativa iniciada medisnis Resaluaion W+

33300 18 de Diciembre de 2014 contra fa empresa de Transporte Pobhco Terrestro

Allomolor especial PANAMERICANA DE ENVIOS 5.A. PANAENVIOS SPRESS
3.4, identificada con el MIT B11.6031844.4

comision de los hechos, es decir para el afo 2013 equivalentes a TRES
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL PESOS MiCte
($3.537.000) a la empresa de Transporte Plblico Terrestre Automotor
PANAMERICANA DE ENVIOS S.A. PANAENVIOS SPRESS S.A.

identificada con el NIT. 811,031844-4
W

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion,
debera ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.
contados a partir de la ejecutoria de la presente decision a nombore de la
cuenta TASA DE VIGILANCIA SUPERFUERTOS Y TRANSPORTE
Banco Occidente Cadigo Rentistico 20 Cuenta Carriente 219046042 y an
efectivo, por transferencia PSE o cheque de gerencia indicando el
nombre, NIT 6 cedula de cludadania y numero de Resolucién por la cual
52 Impuso la sancion El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que
se encuentra en la pagina de la Superintendencia de Fuertos y

Transportes. W supertransporte.foy.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la mulla, la empresa de
Transporte Pablico Terrestre Automotor PANAMERICANA DE ENVIOS
S.A. PANAENVIOS SPRESS S.A., identificada con ef NIT 811.031844-
4, debera entregarse a esta Superintendencia via fax, correo certificado
¢ a traves de cualquier otro medio idéneo: copia legible del recibo de
consignacion indicande expresamente el nimera de resolucion de fallo v
el Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 388075 que origind la

SaNCION.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin
que este se haya demostrado, se procedera a sy cobro persuasivo y/o
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasivo ¥ Junsdiccion Coactiva de
la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de |o

Contenciosos Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Nofificar el contenido de la presente resolucion
por conducto de la Secretaria General de |a Superintendencia de Puertos
y Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de |a
empresa de Transporte Plblico Terrestre Automotor PANAMERICANA
DE ENVIOS S.A. PANAENVIOS SPRESS S.A., identificada con el NIT
B11.031844-4, en su domicilio principal en la ciudad de MEDELLIN-
ANTIOQUIA en |a direccion CARRERA 54 No. 8A - 3 Teléfono
2B58177 CORREO ELECTRONICO
Panaenviosexpresssa@gmail.com o en su defecto por aviso de
conformidad con los  articulos 66 v siguientes del Codigo de

Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la
constancia de envio y recibo de la misma. debera ser remitida a |a




RESOLUCION N®

" del Ut 2015

For la cual se falla la investigacidn adminisirativa inlciada mediante Resolucidn N*

23300 18 de Dwembre de 2074 contra la ampresa da Transporte Pablico Terrestre

Automaolor espectal PANAMERICANA DE ENVIOS 5.A. PANAENVIOS SFRESS
5.A, identificads con ef NIT. B11.031844-4

Superintendencia Delegada de Transito y  Transporte Terrestre
Automotor para que forme parte del respectivo expedients. asi como
tambign del acte de notificacion personal o del aviso, seaun el caso.

ARTICULD CUARTO: Contra la presente  Resolucion proceden los
recursos de reposicion y apelacian ante el Supenntendente Delegado de
Transito y Transporte Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso
por escrito en |a diligencia de notificacion personal o dentro de los diez
(10} dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimignto
del termino de publicacian, sequn el caso.

Dada en Bogota.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

- >
ANDRE@CUB@%‘EC}[

Superiftendentg/Delegado de Transito y Transporte Terrestre Autormotor

Hesiiso: Conrtinac » Gt e inestearneas - (LTS
Brwagreot Gty haln Hiid Sniveoka - Db ok ik st - [T
Farvstoe o s S Ll (1 oo




Registro Mercantil

PABAMER [CARA DE ENVIOS 5.8

i LS s GRNFSS A
L Moo, T Rl T e il
11 ik TR
ur iy (]
i
Ll
1 : \
| o= I v m
ru i TR M
| J PRt | - S TR T T - o R R R

1o D)0 Y
e T LT WL R T

Net beiglagtes Economeeas

Inlermarinn de Contacta

I et .
= & iy
L = WEE R s ] E ¥, et
i L L& [ s I G
| A ] B
i o Vol i
W # o T
oo | i, |
[T I TR I PR Y| T F LS RS R TR
Sapremly e s T e AR ) sl a2 T or s alicd
i it b Bt S 0 a it ik g Dagtensg ¢ Brparariheclel egal 2ot i
gl e R, P g Mt [ ARU AR E AR 5
Erpmerrery Anpsian mrdig faeail Feittizada Ad Halidue
' il

LebEmetenine Qo aa fIBUES | Carparas de comerdn  Cairbies Cantrasens  Corose Seilon Danelfiufeg i

PETETREIAR S o fadeed id Tagasmm Jres Drpasiaredy Sl Do wie Ty s A VT

e s oMU

A g




¢

Supaninlendins o e Pietos g Transpeone Prosperidar

e para tados

Buontn D230 8

i g ey atir 204558000010

UIAERT

H &
(LR e S I TR | Late T U 5 R E O | T N T
FANARMERICANA DL £NVIDS 5 4
CHRREAS S L A
RGO LI BRI sid b

ASUMNTO: CHTaCICM MITIFIC & RN L]
gl setinng s

L+ ahlisrtop  oblan 2 = - SMITerEAr e e e D) S i F M Fiartogs

it Mols S8 U 191 E01E 0 faise u At L]
o E tiraor u---.‘h'.'... LR T [T TR A ST T

SEMEENEE Tl g s

LI CRarRatienna e arait s 3 43 Saretdin. Ul ssrgd O Eula Enhion ueiteds B ‘A
L L T Pt ] A T SHZEE e Sogata ron ef obyeto que 55 s lite LECOR e e e

PR O TR e G e Preilbe, #3123 S L 8 Lo dvito e gl apd cor
SRR E LR Y T R T O R Aamnimteaty ¢ de 1o Confiicos o ArRurrisieg v

Eit s Bac il en g ik At e 3UEE B Fars furid 1a adthzadadn peissiia

S0 el
CHOCUICAl TF Nlersd b s IEAUIILICHES (8t e [de udlss Quluies |3 1EfICasor
RO 23l eMes e 6 pagna woE ae g AOhMAD & el e TR R I

mesolucanes p ooiclos IV S I s AUINSIRTNGIE L0 Bo s ANSpFE |
PHETRT fli fe te) A50wwy o o0l PEIrE JEE 1200 COmiG tEledancts A Mg 532 laber-
[ aareal L 13 U 2 B (LT T B R S L T T O S L AIEL TN U= L R T

Bty it e ddoim Bl sy dls Ly sipoiun. o i e TRl tr o Wit e e L
Prart Ll e i o4 ot astedd senn i 10 Bt etk logal pehisrg |||--__'|H|.;_._|l H#i gL tatanday
LI I L T A I TR S el T il g e e Aard Smewn 3008 Cocaar 168 el TR de jain ds

w2 LY c L &2 &0 erits e 3 [rEI Tt Ay Bet i E AL e hbig b B i 0

- v

Ik “Circelares Seperteanspourte e g oy Wil gl Mo Reab de g ooaes (e
Higiaea
SN e prargu i
CARDUNA DURAN ROORIGUES
Eounlinadurs Grupo Hotifiz acionag

L LU U R N )

e T SO | ¥l . . i

I L Wi
."I GlLWES 15 %5 20 e - 2010

Rl 1 (55 T S P T e U T



?.-.I:r.li.*-.---.'l-.wrl'.'t,:mhd-l'l.-u. e Tiy e di Doy 8

' 3 T orlmncercetego

divirzy
ol
L I
P ey Tabred gt [T 1. 5.1, 1) ©
Erbefeth
T 1
TN . X , _—
5 W
) Fereelitaly ik 4 fehiadn Eancarat Erproiiy EURAIETIE
B e Radsdn du L TUTY ST RE R
Bavia Toibi ldi{wmipn] WT AT WET
[ERE dgttalectidldimmiyyyel 10T 1 T qmmn e
v Al Tigm by ot e ey by Pt &
. e e it Ba L T bk D ettt :

Hisiinada i

[ rrH

—r L TR
Pl L LT SATLT T Ry e ins
& e

' hfEatadii g re

LER T

i
Tk BT,

- M L L
ey e Euabgey DRy A
h i !
%

i

LR
PRINTITRES 20 NTLNE DL Ae sk liile it
m

samiih ylien W
i

YA

Lztie PR LE FRES

Faom da i
Naed IR




. Superintendencia de Puertos y Transporte TODOSPOR UN
Repiblica de Colombia NUEUO PA'S

Bogota, 25/06/2015

Al contestar, favor ortar en el asunto este

No. de Reglstro 2015550037 3141

- QUUTPOTRTE
efior o

Representante Legal y/o Apoderado (a) 155500373741
PANAMERICANA DE ENVIOS S.A,

CARRERA 54 No, 94 -3

MEDELLIN - ANTIOQUIA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION

Respetado(a) sefior(a)

De manera atenta, me permitc comunicarle gue la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucionfes) No(s) 10768 de 25/06/2015 por la(s) cual{es) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa,

En cansecuencia debe acercarse 3 la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a

Calle £3 Mo 94-45 de |a ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la correspondiente
notiicacion personal, de no ser posible, ésta =e surira por aviso de conformidad con el

articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativa,

En los eventos en que se otorgue auterizacian para surlir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respeclo de las cuales autoriza la nolificacion,
para tal efecto en la pagina web de |a entidad www supertransporie gqov.en,  link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia Asl mismo se debera
presentar copla del decreto de nombramiento v acta de posesian, sies del caso

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacian slectronica
para futuras ocasiones, usted sefior{a) representante legal debera diligenciar en su tatalidad
la autorizacion que se encuentra en el archive Word anexa a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 Ia cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supenransporte gov.co en el

ink “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la calle 63 No. 9A-45 de |a cludad de
Bogota

Eiﬁ@tr
CA A DURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Transcribig FELIPE PARDO PARDOG
G lzers\felipepardo’Deskiep CITAT 16737 oot

13

Cofla 83 No. 0445 - PAX QBT 00 - Etgl:ll."l oC A sURSTIT SO gow og
Linga dlancian al Cudadana 01 8000 915615
GO-REG-23-V3-20-De-2012
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g Superintendencia de Puertos y Transporte PROSPERIDAD
%_é} Replblica de Calombia l PARA Toms
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dr Davalution

Representante Legal y/o Apoderado
FANAMERICANA DE ENVIOS S.A.
CARRERA 54 No. 9A - 3
MEDELLIN — ANTIOQUIA

Oficina principal - calle 63 No. 9° - 45 Bogota D.C
Centro de Conciliacian Superintendencia de Puertos v Transporte - Calle 37 No, 28 B- 21 - Bogota D.C
PBX: 3526700 - Bogotd D.C. Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co




